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 :ا���ظ�م ا����� �����ء ا�داري ا���ر�ـــ�  •

 


	�م , � ���ون �ظ	م ا���	ء ا�داري �	���رب �ن �
	�م إدار��
���
��	ف إدار�� و���م ��ن "ر !	 ا��ر � ا���ض ا��� �� ا

  .ا�دار�ــ�
  

 :ا�����م ا�دار�ـــ�  -

 

��ن %�%ك �)	�� �%'ط	ب ا��%�� ���د �م إ
داث ا��
	�م ا�دار�� ا
ا�
 �� 'ط	�, ا��ؤرخ    �0%ق �.
داث ا��
	�م ا��� 1990�	ي  8ا�-	�

ا��)%س ا4��5	ري �
�وق ا�4�	ن، وھو �	 �م ��01%,  ا�دار�� و
ا��;�ور ����1ذه �����8 ا�ظ!�ر ا�5ر�ف  90- �41����8 ا��	�ون ر7م 

و5ر<ت ھذه ا��
	�م  )���51993ر  10(ا�>	در  �  1.91.225ر7م 
  .1994ء �ن 5!ر �	رس <�%!	 ا��دا

  
و��;�ف ا��
	�م ا�دار�� �ن ر��س و�1وض �%�� و�7	ة و��	�� 

ا��
د-� ��و)�,  90-��41ط، و��د �و�ت ا��	دة ا�-	��� �ن ا��	�ون 
ا��
	�م ا�دار�� �
د�د ا4'�>	ص ا��و<� �!ذه ا��
	�م وا�ذي ���-ل 

 �  : ـ
  

- ��ب �)	وز ا��%ط� ا��زا<	ت ا���0%�� �.��	ء ا��رارات ا�دار�� �
ر��س ا�
�و�� (�	��-�	ء �%ك ا��� �>در <ن ا�وز�ر اCول 


	��ــ	(. 

 

���!	 أ<�	ل  -� �ا��زا<	ت ا���0%�� �	��0و�ض <ن ا�Cرار ا��
 �  	!���� �و�5	ط	ت أ5'	ص ا��	�ون ا�0	م �	��-�	ء ا�Cرار ا��
ا�طر�ق ا�0	م �ر��	ت أ�	 �	ن �و<!	 ��%�!	 5'ص �ن أ5'	ص 

 .ا�0	م ا��	�ون
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 .ا��زا<	ت ا���0%�� �	��0ود ا�دار�ــ� -

 

ا��زا<	ت ا��	5�� <ن �ط��ق ا��>وص ا��5ر���0 وا���ظ����  -
 ��
��دارة �%0	�%�ن و�وظ1� إا���0%�� �	��0	5	ت و��E ا�و 	ة ا��

 .�)%س ا��واب و�)%س ا����5	ر�ن

  
 

ا��زا<	ت ا��	5�� <ن �ط��ق ا��>وص ا��5ر���0 وا���ظ����  -
 .ا���0%�� �	��4'	�	ت

 

ا��زا<	ت ا��	5�� <ن �ط��ق ا��>وص ا��5ر���0 وا���ظ����  -
 .ا���0%�� �	��را�ب

 

ا��زا<	ت ا��	5�� <ن �ط��ق ا��>وص ا��5ر���0 وا���ظ����  -

�� �%'ز��� ا�0	�� وا�)�	<	ت ��ا�����%0 ��
>�ل ا�د�ون ا��

 .ا��
%�ـ�

 

 .��%��� وا4��Gك ا��ؤ7تا��زا<	ت ا��	5�� <ن �ط��ق 7	�ون �زع ا -

 

ا��زا<	ت ا���0%�� �	�و���0 ا�1رد�� �%�وظ�1ن وا�0	�%�ن  � �را ق  -
�	ت ا�0�و��ـ�� .ا�)�	<	ت ا��
%�� وا��ؤ

 

وإ�8 )	�ب ذ�ك �'�ص ا��
	�م ا�دار�� �1
ص 5ر<�� ا��رارات 
ا���	ء  ط%ب  
ص 5ر<�� ھذه ا��رارات أ�	مإذا أ-�ر  ,ا�دار��، ذ�ك أ�

ا�
�م  � ا����� و�
�ل ��;��  ،  .ن ا��
��� "�ر ا�ز)ر�� �ؤ)لا�0	دي
�ر 5ر<�� ا��رار <%8 ا��
��� ا�دار��، أ�	 إن �	ن ا��زاع �0رو�	 ��د

<%8 ا��
��� ا�ز)ر��  .ن �!	 �	�ل ا�و��4 ���د�ر 5ر<�� ا���رر 
  .ا�داري ��8 وH7 ا�د H �, أ�	�!	 أو ��8 �	ن <�>را �%��	��0
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�8 )	�ب ا��
��� ا�دار�� �	�ر�	ط �'�ص إ ذ�ك  .نوإ�8 )	�ب 


	�م ا�دار��، �	��ظر �	�و���0 ��	7� ا4'�>	>	ت ا��و�و�� ��	 � ا�
و�	��زا<	ت , �ن �ظ!�ر 5ر�ف أو �ر�وم ��ا��0ا�1رد�� �5I'	ص 

ا��� ��5; '	رج دوا�ر و ا�را)�0 إ�8 ا'�>	ص ا��
	�م ا�دار�� 
 H��( ص	مھذه ا'�>�	
  .ا��

  
  

�����ف ا�دار�ـ�  •� :����م ا

 

��	ف ا�دار���� �ن ا�'روج �ن ا�و���0 ��د ��ن إ
داث �
	�م ا4
�	����ا��� �	�ت �ن '�G!	 ا��ر � ا�دار�� ��
��� ا���ض ا��	���  �� ا4

)	��	� 8%>C)%س ا�– ��وم )ا�  	!� 	ت أ'رى 'و�!	>	ن ا'�>�ن ��
��	 �� �	 –ا��	�ون ����دا��	 <ن ا4
�	م ا�>	درة ا��ظر  � �)!� ا

�� ا��� �)0ل �ن ا��ر � ا�و���0 ا�ط��0 ا��
	�م ا�دار��، و ا��
ول إ�8
ا�)!� ا��� ��-ل 
�م ا��	�ون <�د ��!	  � ط%�	ت ا���ض ا���د��  ا�دار��


�	م وا��رارات ا��!	��� ا�>	درة <ن ا��
	�م ا�دار�� Cد ا� 	!�	�أ
��	ف ا�دار��،��
�ن أ>�
ت �
	�م  .أي �
��� 7	�ون  و�
	�م ا4 � 

��	ف ا�دار�� ا�)!� ا���	��� ا��و�و���
�� ا��تا4G< 	!إ�� �  � 

�	م ا�>	درة ا��دا��	 <ن ا��
	�م ا�Cف ا	����  .�ـ�دارا

  
�	ه ا��
د-� ���� 03- 80و��و)ب ا��	دة ا�-	��� �ن ا��	�ون ر7م 

��	ف ا�دار��،  .��ة ��;�ف �ن ر��س اول ��
��� ن ھذه اC'�ر�
	�م ا4
 ���	ف و�1وض �%����%د 	ع <ن ا��	�ون و ا�
ق و�ن ���5	ر�ن ا4

  .%��طو��	�� �
  

 .ن ا��ذ�ور أ<Gه وا���	دا إ�8 �����	ت ا��	دة ا�'	��� �ن ا��	�ون 
��	ف أ
�	م ا��
	�م ����	ف ا�دار�� �'�ص �	��ظر  � ا��
	�م ا4�

�1وذھ	 ا��را�� �	 <دا إذا �	�ت ھ�	ك ا�دار�� ا��� �د'ل  � دا�رة 
  .�����	ت 7	�و��� �'	�1ـ�
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 :����ـ� ا���ــض  •

 

-G- 	�%�> ا���ض ���
� أ�واع �ن ��	رس ا��ر � ا�دار�� ��
�ن ا��	�ون ر7م  ��9!	 ا��5رع ��و)ب ا��	دة ا4'�>	>	ت،  �د أو�ل إ

  : ا��
دث �%�
	�م ا�دار��  90- 41

  

� ط%�	ت  ا��ت •  	�� :ا���	ء ��)	وز ا��%ط�  ��	 �'صا��دا��	 و�!	

  
 .ا���ررات ا���ظ���� وا�1رد�� ا�>	درة <ن ر��س ا�
�و�� -

 

��ررات ا��%ط	ت ا�دار�� ا��� ��0دى �ط	ق ���1ذھ	 دا�رة  -

��� إدار�ـ��� �%
  .وا
دة  ا4'�>	ص ا��

 

�)!� ��ض �'>وص ا��رارات ا�>	درة <ن �
	�م  ا��ت •
��	ف ا�دار�� �	��-�	ء ا��رارات ا�>	درة  � ��د�ر 5ر<�� ��ا4

 .ا��رارات ا�دار�� ا��� ���8 "�ر 7	�%� �%ط0ن �	���ــض

  
 

��	 	ت ا���د�� �د ا4
�	م ا�>	درة <ن ا��
	�م  ا��ت •��� ا4 
�ن  12%�	دة ا�دار��  � �و�وع ا4'�>	ص ا��و<� ط��	 �

 .ا�دار�� ا��
	�م 7	�ون 
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   ا�"!ـــل ا�����ـــدي

  

  ��ــدأ ا��%رو#�ـــــ�

  

 ��	������را�� إن ��دأ ا��5رو<�� �ر��ط �	ر�'�	 ��ظ	م ا)��	<� و
 �� ا�Cظ�� "�ر ا�1ردا��ــ�  !ل ذ�ك  – ردا�  ,��0� و)وب إ7>	�.  
  

  :�"�وم ا��%رو#�ـــ� : ا����ث ا'ول 

  

  :�را�� �ا��%رو#�� +� ا��ظ�م ا��:  Iا��ط�ب    

  

ا��5رو<�� ا�ذي ��0� �ط	���  ا
�رام ��دإ��وم دو�� ا��	�ون <8% 
  .و���ن �%'�>, �;�, ��	دة 
�م ا��	�ون .ا��	�ون ��1!و�, ا�0	م

ا��
�وم �
�م وا�دو�� ا��	�و��� ھ� ا��� �'�H  �!	 ا�
	�م و
ط	ت ا�0	��  � ا�دو�� ذ�ك '�وع )��H ا��% و��ر�ب <ن. ا��	�ون

� )��H أ<�	�!	 �	��	�ون وأ
�	�, �%�	�ون، �
�ث ����د .  
  
��ص ا�1>ل  
�ث, د�	��ر ا���%�� <%8 إ�زا���,�>ت )��H  و

 ����ر <ن ا��	�ون ھو أ��8 ��0" أن<%8  2011ا��	دس �ن د��ور 
 ��Cإرادة ا ,H��(ر��ن، وا�	ذا���ن أو ا<�� 	>	ت  أ5'	ط%���	  �!م ا�

  ".ا�0�و��ــ�، ���	وون أ�	�, و�%ز�ون �	4��-	ل �, 
و�ذ�ك ��ون <%8 ا�دارة ا�0	�� وا)ب ا�0�ل  � دا�رة ا��	�ون، 

  .وا��4زام �, وا�'�وع �,
وا��	�ون ھ�	 �ؤ'ذ ��د�و�, ا�0	م أي )��H ا��وا<د ا��%ز��  � ا�دو�� 

	ن �>درھ	 �H �را<	ة ا��درج �واء �	�ت ���و�� أو "�ر ���و��، وأ�	 �
� 7و�!	 .  
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 Bloc deوھذا �	 ��0ر <�,  �!	ء ا��	�ون ���%� ا��5رو<�� 

légalité   ط��� <%8 ا�دارة�و��� ا��	ا��وا�ط ا�� H��( ن�ون ���ا�
�%!	 ا�!ر��. ا�0	��%��ب �
�ل �
دد ا���	�� ا�!ر��� . %�وھذا ا��

اC<�	ل ا��5ر���0،  ا�دو���،ا�د��ور وا1�4	�7	ت " ��'�%ف ا��وا<د 
�، ا��رارات ا�دار�� وا��0ود �ا���	دئ ا�0	�� �%�	�ون، ا��	�ون ا���	

  ".ا�دار�ــ�
ا��زوات وا��5رو<�� �!ذا ا��1!وم ����0د �ن �>ر 	ت ا�دارة 

 �ا�5'>�� وا4���داد وا�7G0	ت ا������ <%8 أ�	س ا�و4ء ا�5'>

�	م%�.  
  

�	س  C.ن و<%8 ھذا ا��	�5رو<�� ���0ر ��دأ ا���;��  �وط ��	�
�
��� وا
�را�!	 �%�ظ	م  اC راد، و���0را	��<ن '�وع ا�دارة �%�%ط� ا�

  .ا��	�و��� ا�ذي ���, ھذه اC'�رة
  

و��� '�وع ا�دارة ��وا<د 7	����ظ!ر  �  �8�0 !ذا ا�وا��5رو<�� �
 Hط�� ��%ز�و 	���7	�!	 �	�0	�م ا�دا'%��  و���د <G !	�>ر 	��و)ودة �

�  .ا�'	ر)
��وى ��ظ��!	 و����رھ	 أو
�ث إن ا�دارة �واء � 8%>  � 

، ��وم <%8 أ�	س 7وا<د <	�� و�ط%��  <7G	�!	 �H ا�'واص
  .و�و�و<�� و�)ردة

ا�دارة �ن طرف ا��	�ون ��5	ط  �دا
د� و�!ذا ا��8�0 ���0ر ا��5رو<��   
,���"�رھ	، أي ا��%ط	ت اC)!زة ا�ر���� دا'ل ا�دو��، دون  ��	 

  .ا��5ر���0 وا����1ذ�� وا���	��ــ�
 

  
  

و#�� +� ا'�ظ�� -�ر �"�وم ا��%ر: ا��ط�ب ا�,��ـــ�    
  :ا�"ردا��ــ�
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 :+� ا'�ظ�ــ� ا���ر���ــ�  -1

 

� ا�دول ا��5و<�� �	��	 �م ��ن إن �
د�د �>	در ا��5رو<��  
�د'ل ا�)!	ز �ل �	ن ���و)ب . را <%8 اC)!زة ا�ر���� �%دو��و>��

  .ا����ر �%
زب ا�و
�ـد
� ا�4
	د ا��و �	��  �د �	�  ���  :�دة ��) �	��	) ت ا(C!زة ا���	

  
 �و �>ر�
	ت ا�
زب ��0%��	ت ,���� و, �	��وا��ن وا���ظ��	ت  أو

ا��	�� ا��و �	�� �ن، ا�5�ء ا�ذي �)0ل ا��5و<� و ا���ؤو��ن ا�
�و��

زب � و���0 ����0 إزاء ا�.  

  
  :ن ا��	�ـــ� أ  Krylenkoا���1, ا��و �	�� ا<��رو 

�، و�	��	�� �)ب " �	���، <	�ل  � ا�
�ل ا��	���7ل �ل 5�ء ھو 
�
رادة، و�	��	��  .ن و�� ���ون <�%, ���1	 �H ھذه ا�أن �0%م �	 �ر�ده ا�

 	!�	�
ا��
	�م �)ب أن ��ون ��ظ�� ��5ل �)0ل �ن ا��!ل �و)�, أ
�� ا�دو�� ا�����0 �ن طرف ا�
�و��، إذ ���ون ��ط	��� �H أھد	��اف و

���، و ���8 )!	زا���0ر ا���	ء ��ؤ	���%ط� ا�%� 	0�	� ���  	0�	'
  ".��را��7 ط%��0 ا�ط��� ا�0	�%� و�	�0	 ��%ط	ت ا��و �	ت

�ـــ�A.vishiuski  G�	 >رح  ��	 �0د ا���1, 	7:  

ا�
�و��  7	<دة ا�)!	ز ا��5و<� ���0ر ا�0	م �%
زب  إن ا�'ط" 
�	 ��5	ط ا���	ء )�0	ء، و��5ل  �د��	�ور�� ا��رو��ط	ر�		�� أ�	��	�

��� ا���	���، و��!ر إن ا�
ز. ا��و �	�	��ب ��H ا���	دئ ا�0	�� �%
  ".<%8 ���1ذھ	 ا��%�م، و�را7ب ر)	ل ا���	ء

  
 :+� ا'�ظ�ــ� ا���و.راط�ـ�   -2

 

ا���د�� ��	 �ن  � ا���ب � � ھذه ا�Cظ�� �إن �>	در ا��5رو<�� 
 , ورؤ�	ء ا���	�س وا��0	�دھ	 أو أو�!	  �!	ء ا�د�ن �ن أ��� و<%�	ء  �ر

1� ھذه ا�Cظ�� 4 ��5ل ا��	�ون ا�و�0� أي ���0ر <ن إرادة اC��  �ل  
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�ث � ،����>�E ���0را <ن ا�رادة ا��!��، و��81 <%�, ھ	�� �ن ا��د
  .إن  �رة ا�ط0ن  �, "�ر واردة <%8 ا4طGق

أھم ��	�), ا�
���� إر�	ء و��4 ا���1, أو ��	دة ا������ و
�م  و�ن
Cر���راط�� وإ�8 ا��'�� ا�رھ�	ن، و�ؤول ا�
�م �	��	�� إ�8 ا�ط��� ا

  .�ا�0	��
  
  : ا��/م ا�د�و�و/� ���دأ ا��%رو#�� : ا����ث ا�,��ـــ�  

  

�	ت ا��	�و��� "�ر �
	�دة  %!	 �	��رورة 
)م �إن ا��وا<د وا��ؤ
�� 7	�و��� ����د إإد�و�و)�، ذ�ك أن �� �رة �>ور و �8 ل 7	<دة أو �ؤ

 8��Cل وا�5C8�0 ا��	� ���	���	ن و�%�)��H، أي <%8  �رة �N� ���0�
  .�%�0	رة
  
  
  
  
  
  

  :�را�� ا�"ردا�ــ� �+� ا��ظـ�م ا��:  Iا��ط�ب    

  

� اC>ل، �, ��د �
>ل ا�)�	ع <%8 ان ا��	�ون ا�داري ا�1ر�
 �
�و�� إد�و�و)��،  !�	�%, ا���ظ���� وا��وا�ط ا��� ��وم <%�!	 إ��	 ھ

�	ن  � <7G	� ,�H ا��%طــ��N� ��(ر�.  

�ث إن ا��	�ون ا�داري ���0ر 7	�و�	 ����	 <%8 أ�	س ا��و �ق ��ن 
��ط%�	ت و���%ز�	ت ا��%ط� و�����	ت ا�
ر�� ا��	��� �
�وق 

  .اC ــراد
  


� '	>�، و)ب <%8 ذا �	 �0	ر�ت ا��>% .%<� H� ��	0ا� �

��8 , ا��	�� ا�داري إ�)	د ��ط� ا��وازن ��ن ا��>%
��ن Cوا�!دف ا
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� ا�داري ھو ا��و �ق ا�د���راط� ��ن ا��>%
��ن 
�ن �	�%�
  .�0	ر�!�	

و � إط	ر ھذه ا�%1��1 أ>�E '�وع ا��%ط� ا�0	�� �%�	�ون �ط%�	 
��	، وإن إ��	��� إ7	�� ��8�0 أن ا�'واص ����!م إ-	ر�, وا��ط	�7 ,� ���	

��	��رج �ل �، إذ �م �0د �)رد ��1د<وى �د ا�
�	م 
��ت �%1رد �ر��7 
G>	  5رو<�� ا�دار�ـ��دأ ا���ق و�د<�م ��
� � .  

�!	 �ن ا�1ردا��� ا�%��را���، � 	�ر7	�� ا���	��� �%�5رو<�� ����د أ
1� ا<�رف �%1رد �5'>�� و������%�ن  1� ھذا ا�ط	ر ا�%1� �	ن 7	�و�

إ��	��� وھذه ا�%1��1 ھ� ا��� ���E �%1رد . <ن ا�)�	<� و<ن ا�دو��
<�راض <%8 ا�دو�� وإ7	�� د<وى �دھ	 وإر"	�!	 <%8 ا
�رام ا4

  .ا��5رو<��
  

  :+� ا'�ظ�ــ� -�ر ا�"ردا��ــ� :  IIا��ط�ب    

  

 :+� ا'�ظ�ـ� ا���ر���ــ�  -1

 

�!دف إ�8 �
��ق ا��وازن ��ن إذا �	�ت ا��5رو<�� ا�%�را��� 
ا��>%
� ا�0	�� وا��>%
� ا�'	>�  .ن ا��5رو<�� ا�54را��� �'ص �	 

�ن ا�
�وق ا�ذا��� �%1رد �8 �	��>%
� ا4)��	<��  �
>� ���رة ، إذ أ�
� ا�در)� ا�-	��� ذ�ك أ�  ��ت �!�و�� ��	�	 وإ��	 �;���, � إط	ر  

� �%�)��H، أي  � ا��)���H ا�Gط��� 4 ���ن و)ود ا��1!وم ا��	ر�
)ود ��	7ض ��ن ا�دو�� وا�1رد، إذ 4 ���ن  � إط	ر ھذا ا��1!وم و


ق و ا��رو��ط	ر�	 >را<	ت  دا'ل  �)��H  �0د ا��>	ر �  
  
  
ا�
�م � 4���7 ,�H أ��	ء ط���,   	�05ب ا�ذي ��	رس,ا��ور)واز��  

  .ا�0	�%�  � ا��>	�H وا�
�ول
� ا�دول  ���ا��ر)واز�� 4 ��5ل �وء �ظ!ر �ن  وا�ط0ون ا���	

�  .�ظ	ھر ا�>راع ا�ط��ــ
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� ا�Cظ�� ا�%  ���, �را��� �
رك �ن طرف ا�1رد � 	�ر7	�� ا���	
� ��0	رض �H ا�ر7	��   � ا��ظ	م ا��5و<� وا���  ��	رس �ن و�	���	

  .��	��� ا���	���ا�داري، �ظرا 0�4دام طرف )!	ز إ
  

  
 :+� ا'�ظ�ـ� ا���و.راط�ــ�  -2

 

�ت�� ھذه ا�Cظ�� �;   ��1�و�	��	��  .ن , ا��5رو<�� <%8 أ�س ط	
ا��4�	ء إ�8 ا�ط	��1 ا�د���� ھو ا��
دد �%
�وق وا�وا)�	ت، و � ھذا 

�1 ��!ر <8% �>%
� ا�1رد�  .ا�ط	ر  .ن �>%
� ا�ط	
  

ن ا�ر7	�� ا���	��� �%�5رو<�� و�>رف ا��ظر إ, و'G>� ا��ول 
���  <ن )وا��!	 ا������ ��درج	����� �%0%وم ا�	�Cت ا	��	ر ا��5	إط � 

و��ن  –��ن ا��%ط� وا�
ر�ــ�  –ا��� �!م ا�7G0	ت ��ن ا�دو�� وا��واطن 
� إ�5	��� ا�
	�م  � <7G	� ,�H ا��
�وم�	��	� Hوا�1رد، و�� H��(�ا�.  

  
��ق أن ا��5رو<�� ا�% 	�� 	�%( Eو���� H� 	���را��� ��0	رض ��د

�ن 
�ث >دارة ا�1رد أ�	م ا��)��H , �%�5رو<��  ا��1	ھ�م اC'رى
  .وا�دو�� و�ن 
�ث ا4<�راف �, �
�وق ط����0

  
 


